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OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 2543-07
Miljodomstolen 2008-06-25

meddelad i

Ostersund

SOKANDE

Givle Lagerhus Aktiebolag, 556149-9483
Givle Hamn

Fredriksskans

805 95 Givle

SAKEN
Ansokan om tillstand till utfyllnad av vattenomraden samt anliggande av nya kajer

och pirar m.m. inom Givle hamnomrade, Gédvle kommun

Ao0:52/53  x:673150 y: 157700

DOMSLUT
1. Tillstand

Miljodomstolen limnar Gévle Lagerhus AB tillstand enligt miljobalken att inom
fastigheterna Givle Fredriksskans 2:1 och 15:1 samt Givle Kastet 3:1 och 3:2

dels anlidgga fyra kajer, tva pirar och en fast rollon/rolloff ramp,

dels inom tre vattenomraden skapa markytor for verksamheten genom upplagg-
ning av ca 1,5 miljoner m’ stabiliserade muddermassor, alternativt massor
med inerta egenskaper.

Tillstandet far tas i ansprak dven om domen inte har vunnit laga kraft. Som vill-
kor hirfor giller att sokanden hos Linsstyrelsen i Gidvleborgs lin stiller sdker-
het for den ersittning som kan komma att utga om domen 4ndras. I fraga om
slaget av sidkerhet giller 2 kap 25 § utsokningsbalken.

2. Villkor for tillstandet

a) Arbetena skall utforas i huvudsaklig overensstimmelse med vad sokanden an-
gett i ansokningshandlingarna och i dvrigt atagit sig i malet.

b) Sokanden skall i samrad med tillsynsmyndigheten utarbeta ett kontrollprogram
rorande vattenmiljon och bottensedimenten i det berorda omradet. Kontrollpro-
grammet skall dven omfatta en utredning om hur muddermassorna med olika
fororeningsgrad skall hanteras for minimering av fororeningsrisken pa lang sikt.
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¢) Grumlande arbeten skall undvikas under perioden den 1 april - den 30 septem-

d)

e)

g)

ber.

Miljodomstolen 6verlater med stod av 22 kap 25 § 3 st miljobalken till tillsyns-
myndigheten att foreskriva ytterligare villkor i fraga om forsiktighetsmatt och
skyddsatgirder och forordna om ytterligare bestimmelser vid foljande arbeten.

- vid stabilisering/solidifiering och uppliggning av muddermassor,
- vid klassificering och upplidggning av inerta massor,

- vid iordningstillande av markytor, samt

- vid utférande av grumlande arbeten

Under arbetstiden skall Naturvardverkets riktlinjer for externt byggbuller inne-
hallas.

Sokanden skall i forviag underritta tillsynsmyndigheten om tidpunkt for pabor-
jande av arbetena.

Enligt 6 kap 5 § lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet skall
sokanden, som kompensation for negativ paverkan pa fiskbestand och fiske, till
Fiskeriverket utge en engangsersittning om 100 000 kr innan tillstandet tas i an-
sprak. Avgiften skall anvéndas till fraimjande av skyddsvérda arter som lax, al
och nejondga eller andra fiskvardande atgérder i nérliggande kustomraden eller
kustmynnande vattendrag.

Ovrigt

Arbetena for vattenverksamheten skall vara utforda och den miljofarliga verk-
samheten igangsatt senast inom 10 ar fran det att domen vunnit laga kraft.

Ansprak pa grund av oforutsedd skada far framstéllas inom 5 ar fran arbetsti-
dens utgang.

Miljodomstolen finner att den av sokanden ingivna miljokonsekvensbeskriv-
ningen uppfyller kraven enligt 6 kap miljobalken.

Sokanden forpliktas ersitta Lansstyrelsen i Gdvleborgs lidn for rittegangskost-
nader avseende ombudsarvode med 12 000 kr jimte rinta enligt 6 § rintelagen.

Miljodomstolen faststéller provningsavgiften enligt forordningen om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken till samma belopp som tidigare be-
stamts, 400 000 kr.
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ANSOKAN

Givle Lagerhus AB har ansokt om tillstand enligt bilaga 1.

SYNPUNKTER PA ANSOKAN M.M.

Fiskeriverket har anfort bl.a. foljande. Delar av havsomradet i Gdvlebukten ar
klassade som riksintresse for yrkesfisket. Kust- och havsomradet i anslutning till de
ansokta arbetena utgor lek- och/eller uppviaxtomraden for ekonomiskt viktiga arter
som stromming, sik, havsoring, lax, abborre, giddda och gos. I Inre Fjiarden i Givle
mynnar Gavlean och Testeboan med virdefulla bestand av bl.a. lax, havsoring, gos
och vimma. Dessa arter utnyttjar aarna for reproduktion och deras upp- och utvand-
ringsstrak till kustomradet passerar i omedelbar nirhet till Gdvle hamnomrade. Ett
forhallandevis omfattande sport-, fritids- och yrkesfiske bedrivs i de havs-, kust-
och sotvattensomraden som kan komma att beroras av ansokta arbeten. Testeboan
ar for narvarande foremal for restaurering syftande till att aterstélla an i forsta hand
med avseende pa naturreproducerad lax. Ansokta atgarder kommer att paverka fisk-
bestand och fiske i berérda omraden. Temporirt berors nérliggande vattenomraden
genom uppkomst av grumling i samband med utgrivning for anldggande av kajer
och pirer. Vidare kan fororenat dverskottsvatten komma att sldppas ut till omkring-
liggande vattenomraden i samband med utfyllnadsarbetena. Fiskeriverket bedomer
att sadan grumlingspaverkan blir av dvergaende karaktir och delvis kan begrinsas
genom skadeforebyggande atgirder. For framtiden kommer bestaende skada att
uppkomma till f61jd av utfyllnad av tre vattenomraden. Ansokt invallning och ut-
fyllnad av befintliga vattenomraden kommer att innebéra att en yta av ca. 13 ha
permanent kommer att undandras fran framtida produktion av fisk samt 6vrig vat-
tenanknuten fauna. Miljokajens slutliga utformning, sasom den redovisas i sokan-
dens kompletterande uppgifter, innebir att utfyllnaden i detta omrade minskas till
att omfatta ca. 3,4 ha. Verket ser detta som positivt dd omradet narmast Barsagrund
dédrigenom inte kommer att fyllas ut. Grumlande arbeten bor sa langt mojligt utfo-
ras under perioden november-april da den biologiska aktiviteten dr som ldgst i an-
grinsande vattenomraden och da lek, yngelutveckling, tillvixt, vandring m.m. &r
begrinsade hos de flesta forekommande fiskarter och hos ovrig fauna. Samtidigt &r

fiskets utovande under denna tid forhallandevis begrinsat sett dver aret. Arbetsme-
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toderna vid anldggande av utfyllnadsomraden, kajer och pirar skall anpassas sa att
kontaminerade och 6vriga sediment i storsta mojliga man behalls intakta och paver-
kar omgivande vattenomraden i sd liten omfattning som majligt. Aven om skadefo-
rebyggande atgirder genomfors i samband med arbetena kan negativ paverkan pa
fiskbestand och fiske i omradet pariknas. Negativ inverkan uppstar genom temporar
och overgaende grumlingspaverkan vid muddring och dumpning samt genom per-
manent bortfall av fiskproduktion m.m. genom invallning och utfyllnad av ca. 13 ha
befintliga vattenomraden. Fiskeriverket foreslar att en skonsméssig skadebedom-
ning av arbetenas inverkan pa omgivande fiskbestand och fiske gors. Storleken av
denna bedoms utifran foreliggande ansokans omfattning samt erfarenheter fran ska-
dekompensation i jamforbara projekt, exempelvis arbeten med Tunadalshamnen,
Korstabickskajen och Ortvikens massafabrik, alla beldgna i Sundsvallsbukten. Sa-
ledes foreslas som kompensation for den negativa paverkan pa fiske och fiskbestand
som kan uppsta till foljd av ansdkta arbeten en engangsavgift enligt 6 kap 5 § lagen
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet om 200 000 kr. Avgiften foreslas
anvindas till frimjande av skyddsvirda arter som lax, al, och nejondga eller andra
fiskevardande atgérder i nirliggande kustomraden eller kustmynnande vattendrag.
Som upplysning kan ndmnas att avgiftens storlek &r fullt jimforbar med de avgifter
som utdomts i ovan namnda vattenforetag i Sundsvallsbukten. I forevarande mal
skulle den kapitaliserade ersittningen uppga till ett arligt belopp om ca. 600 kr per
ha, vilket Fiskeriverket inte pa nagot sitt bedomer vara en orimlig kompensation.
Under forutsittning att ovanstaende beaktas finns ingen erinran mot foretaget fran

allmén fiskesynpunkt.

Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn har yttrat i huvudsak foljande. Ansokan tillstyrks,
varvid tillstandet bor férenas med f6ljande villkor.

1. Allmaint villkor.

2. Innan muddermassor laggs upp bakom kaj maste bolaget sdkerstilla att aktuella
muddermassor inte innehaller farliga &mnen, d.v.s. att de klassas som avfalls-

typen 170506.

3. Vad avser den yrkade upplidggningen av inerta massor ska bolaget tillse att

endast avfall med inerta egenskaper ldggs upp. Endast avfallstyper som klarar
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24 § NFS 2004:10 eller sadana avfall som inte 6verskrider grinsvirdena for ut-
lakning 1 22 § och totalhalten av organiska parametrar i 23 § 1 samma foreskrift
far laggas upp. Provtagning och laktester ska utforas i enlighet med de géllande

standarder som uppges i foreskriften.
4. Grumlande arbeten ska undvikas under perioden 1 april till den 30 september.

5. Anviéndning av annat bindemedel 1 samband med stabilisering/solidifiering 4n
cement/merit eller kalk/gips/cement far endast ske efter godkdnnande fran till-

synsmyndigheten.

6. Respektive delyta ska iordningstéllas senas ett ar efter att upplaggningen pa
aktuell delyta dr klar. Med iordningstéllning avses att ytan ska forses med as-
falt och ett dagvattensystem for att avleda det dagvatten som uppkommer pa
ytan. For ytor som kan utsittas for oljespill ska dagvattensystemet i forsta hand
anslutas hamnens gemensamma ledningssystem for oljeférande avloppsvatten.
I andra hand ska dagvattnet fran sadana ytor passera en fungerande klass 1-
oljeavskiljare som dr dimensionerad for att klara 5 mg/l métt som oljeindex.

Oljeavskiljare ska i sa fall tommas regelbundet och underhallas vil.

7. Under arbetstiden ska Naturvardsverkets riktviarden i NFS 2004:15. for bygg-

buller innehallas.

8. Sokanden ska i samrad med tillsynsmyndigheten utarbeta ett kontrollprogram
for anldggningsarbetena rorande vattenmiljon och bottensedimenten i de beror-
da omradena. Om det visar sig att de forslagna skyddsatgirderna inte r till-
rackliga far tillsynsmyndigheten foreskriva ytterligare skyddsatgérder for att

undvika fororeningsspridning.

9. Sokanden ska i forvig meddela tillsynsmyndigheten om nér arbetena kommer

att starta.

Dirjamte har lansstyrelsen foreslagit ett villkor av innehall att fragan om hur mud-
dermassor med olika fororeningsgrad ska ldggas upp for att minimera fororenings-
risken pa lang sikt ska utredas i samrad med ldnsstyrelsen och att miljodomstolen

overlater till lansstyrelsen att faststilla villkor med anledning av utredningen.
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Till stod for sin bedomning har lansstyrelsen anfort att anldggandet av kajerna
kommer under arbetstiden att leda till storningar i omgivningen, bl.a. i form av
grumling och buller. Lédnsstyrelsen bedomer dock att anldggandet av de nya kajerna
i sig inte paverkar Natura 2000-omradet i Testeboans delta. Kajerna mojliggor en
framtida 6kning av godshanteringen i hamnen och ddrmed ocksa en 6kad transport
pa den jarnviagsbank som utgor grins for omradet. Om 6kningen av godshantering-
en inte ryms inom ramen for Giavle hamns tillstand till miljofarlig verksamhet krdvs
dven en provning enligt 9 kap miljobalken for iansprakstagande av kajerna. Sam-
manfattningsvis anser linsstyrelsen att de nya kajerna medfor fordelar som overvi-

ger framst under byggskedet uppkommande nackdelar.

SOKANDENS BEMOTANDE AV AVGIVNA SYNPUNKTER

Bolaget har ingen erinran mot ldnsstyrelsens férslag om samrad avseende uppligg-
ning av muddermassor med olika fororeningsgrad. Vad avser 6vriga av lidnsstyrel-
sen foreslagna villkor har bolaget enbart invindningar mot villkor 4, eftersom det
formodligen kommer att vara nodvindigt att genomfora grumlande arbeten ocksa
under tiden den 1 april - den 30 september. Vad giller Fiskeriverkets begdran om
engangsavgift medges 40 000 kr som ett skiligt belopp. Fiskeriverket har inte redo-
visat nagon utredning till stod for sitt yrkande och bolaget har svart att tro att de

ansoOkta arbetena kommer att medfora skador utdver medgivet belopp.

MILJODOMSTOLENS SKAL
Miljodomstolen finner att den av sékanden upprittade miljokonsekvensbeskriv-

ningen uppfyller kraven pa en sadan beskrivning enligt 6 kap miljobalken.

Sokanden har radighet att bedriva vattenverksamhet enligt bestimmelserna i 2 kap 4
§ lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, eftersom ansdkan avser

vattenverksamhet i allmén farled och allmidn hamn.

De planerade atgiarderna kommer att forbittra mojligheterna att utfora transporter pa
ett miljovanligt sitt, vilket blir till stor nytta for samhallet. Foretradare for motsta-

ende intressen har inte heller ifragasatt tillatligheten av de ansokta atgiarderna. Mil-
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jodomstolen finner vid en samlad bedomning att det inte foreligger nagot hinder
mot de ansokta atgédrderna pa grund av de allménna hansynsreglerna i 2 kap milj6-
balken, hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap miljobalken eller planbestam-
melserna i 16 kap 4 § miljobalken. Hinder mot tillstand foreligger heller inte med
hinsyn till de sérskilda hiansynsreglerna i 11 kap miljobalken eller miljobalkens

bestammelser i 6vrigt. Tillstand till de ansokta atgiarderna kan dérfor 1amnas.

Av 2 kap 3 § miljobalken framgar att den som avser att vidta en atgérd skall utfora
de skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt
som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden
medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Sadana forsiktig-
hetsmatt skall vidtas sa snart det finns skil att anta att en atgidrd kan medfora skada
eller oldgenhet for mianniskors hilsa eller miljon. Det finns skél att anta att ifragava-
rande arbeten kan medfora sddan skada eller oldgenhet. Miljodomstolen finner dér-
for, 1 enlighet vad sdkanden och ldnsstyrelsen enats om, lampligt att delegera till
tillsynsmyndigheten att faststilla ytterligare villkor som narmare framgar av
domslutet.

Negativ paverkan kan komma att ske pa fiskbestand och fiske. Storleken av denna
paverkan dr svar att uppskatta dven med langvariga och dyra utredningar, som s6-
kanden i princip dr skyldig att bekosta. Osidkerheten om skadans storlek maste dér-
for ga ut 6ver sokanden. Vid en skilighetsuppskattning finner miljodomstolen att
100 000 kr utgor rimlig kompensation, att anvidndas for fraimjande av fisket 1 de
vatten som berors av det ifragavarande vattenforetaget och i niarliggande kustomra-

den eller kustmynnande vattendrag.

Ovriga nodvindiga villkor framgar av domslutet.

Miljodomstolen finner inte skél till &ndring av den tidigare faststéillda avgiften for

malets provning.

Tillrdckliga skél for verkstéllighetsforordnande foreligger.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se 6verklagandehinvisning

Overklagandeskrift skall ges in till Ostersunds tingsritt, miljodomstolen, senast den
16 juli 2008 och vara stilld till Svea hovritt, Miljooverdomstolen.

Pa miljodomstolens vignar

Goran Simonsson

I miljodomstolens avgorande har deltagit radmannen Goran Simonsson, miljoradet
Lars Fors samt sakkunniga ledaméterna Mikael Lif och Carl-Halvar Halvarsson



